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FOR OCH EMOT STORNORRLAND
OCH ANDRA STORREGIONER

Minga efterlyser en sammanstillning av argumenten for och emot stor-
regioner, sirskilt Stornorrland. Tankesmedjan Framtid f6r Jimtland har
dirfor tagit fram denna utvidgade och aktualiserade version av den Gronbok,
som vi gav ut forra gingen frigan var uppe.

Diskussionen paralyseras av ensidig information och av regeringens hot att
tvinga fram storregioner. Flera partier i virt lin har formatts att siga ja, trots
de starka betinkligheter de sjilva har uttalat. Det édr som att leka blindbock
med framtiden.

For att undvika debatt hoppar regeringen 6ver konsekvenserna. I stillet
tillsattes 2015 den sé kallade Indelningskommittén. Uppdraget ér att foresla
hur storregionerna ska se ut och nir de ska inféras — men inte att analysera
tér- och nackdelar. Férslaget kommer att presenteras nu i juni och gér dér-
efter pd remiss.

En eventuell ny regionindelning fir avgérande betydelse for vilka lands-
delar som blir framtidens vinnare och forlorare. For virt lin dr det en 6des-
fraga, varje enskild invinare paverkas. Desto viktigare ér att alla medborgare
sjalva fir mojlighet att ta stillning. Annars finns en uppenbar risk att frigan
hinner avgoras innan alla forstar vad det giller. Ska vi alls kunna paverka var
framtid méste det ske nu.

DIREKTIVEN
Regeringens utredningsdirektiv till Indelningskommittén innehiller inga
nya argument utéver vad som stir i Ansvarsutredningens snart tio r gamla
slutbetinkande. Men direktiven framhaller ocksé “azz forslagen ska vara vil
Jforankrade med berorda parter’.

De klargér dven de rittsliga forutsittningarna. Det framgér att en dndring
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“fir endast ske om den kan antas medfora bestiende fordel for ett landsting ... eller
andra fordelar frin allmén synpunkt. I ett drende om indelningsindring ska det
goras en utredning som omfattar alla omstindigheter som inverkar pd fragan.”

Trots detta pastar regeringen alltsd att den oavsett invindningar tinker
genomfora forindringen. Man bortser di ocksd frin att det folkliga mot-
standet kan bli si starkt att det inte gar.
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1. SAMMANFATTNING

Trots lagstiftningens krav pa att alla omstindigheter ska vara utredda har
varken regeringen eller Region Jimtland Hirjedalen gjort ndgot forsok att
undersoka konsekvenserna.

Ett litet undantag ir tvd rapporter frin regionkansliet, som anses visa
toljderna av att gi med eller stanna utanfér Stornorrland. Men de behandlar
bara regionens egna uppgifter och samarbetet kring regionsjukhuset.
Konsekvenserna for niringsliv och linsutveckling diskuteras inte alls. Dess-
utom snedvrids analysen genom det tvivelaktiga antagandet att nuvarande
samarbete med grannlidnen méste upphora om de bildar storregion utan oss.

Regeringens och Indelningskommitténs argument for storregioner sigs
vara att man vill ha:

* Jamnstora regioner for att kunna ge likvirdig service i hela landet.
* Regioner med storre skattekraft dn dagens.

* Regioner som kan ansvara for specialistsjukvarden.

+ Okad samverkan 6ver dagens linsgrinser.

* Samordning av regional och statlig forvaltning i gemensamma regioner.

Dessutom sigs att storregioner skulle ha en starkare rost gentemot staten dn
de nuvarande linen. Alla dessa argument diskuteras i ndsta avsnitt.
I floden av invindningar och varningsord mirks bland annat att:

* Demokratin dventyras av 6kade avstind till beslutsfattarna.
* De nya regionerna fir vinnare och forlorare, centrum och periferi
* Hela landet riskerar att drabbas av en forédande centralisering.

* Klyftorna 6kar, storstadsomradena vinner, glesbygdslidnen férlorar.

SAMMANFATTNING



* Stora delar av landet osynliggors, nir linen forsvinner frin Sverige-
kartan och ur scs:s statistik.

* I en snabbt férinderlig virld behévs den flexibilitet som nuvarande
mindre regioner ger.

* Det dr sirskilt olimpligt att 16sa upp befintliga strukturer just nu, inf6r
invandringens pafrestningar.

* En ny indelning skulle sakna den legitimitet och folkliga férankring

som finns i den historiskt framvuxna linsindelningen.

Annu allvarligare dr att det ér ett beslut for all framtid. En ging fattat finns
ingen dtervindo. Konsekvenserna blir sannolikt dnnu mer omfattande dn vad
vi nu kan 6verblicka.

Om Stornorrland sigs att:

* Avstind och bristande kommunikationer gor att regionen inte kan
fungera.

* Bristande intressegemenskap med kusten gor Jimtland Harjedalen till
den stora forloraren.

* Vi skulle bli en liten minoritet utan mojlighet att paverka.

* Vi tvingas norrut, nir vara viktigaste forbindelser gar séderut.

Dessutom ér det minga som framhéller att tv viktiga forutsittningar for
regionindelningen forst bor utredas, dels hur sjukvirdens kostnadskris ska
kunna bemistras, dels framtida ansvarsférdelning mellan stat, region

och kommun.
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2. ARGUMENTEN HALLER INTE

Indelningskommittén har angivit fyra utgingspunkter.

A. ATT SKAPA JAMNSTORA REGIONER

"Styrkeforballandena ér orittvisa — hélften av landets befolkning bor i de tre
storsta linen”. Med befolkningsmissigt jimnstora regioner anser man sig
kunna ge mer likvirdig service i hela landet.

Kommentar

Grinsdragningen péverkar inte utvecklingen. Vad som vixer dr de befolk-
ningstitaste omrddena, Stockholm, Géteborg och Malmé med deras
nirmaste omgivning. Kommunerna i storstadsregionernas ytteromraden stir
stilla eller gar bakat, precis som i 6vriga landet, se tabell.

Kommun Befolkningsforandring Kommun Befolkningsforandring
Gullspang -18% Harryda +28%
Bengtsfors -15% Stenungssund +28%
Fargelanda -12% Géteborg +22%
Mellerud -12% Kungalv + 18%
Karlsborg -12% Stromstad + 18%
Téreboda -11% Molindal + 17 %
Dals Ed - 9% Lerum + 16 %
Sotenas - 8% Partille +15%
Grastorp - 8% Alingsas + 14%
Munkedal - 8% Ale +14%

TABELL Vastra Gotalands befolkning 6kade under de tjugo forsta aren 1995-2016 med 11 %. Men nés-
tan hela ¢kningen faller pa omradet kring Géteborg. Tabellen éver de kommuner som minskat resp. 6kat
visar hur kommunerna i lanets ytteromraden har haft samma déliga utveckling som i resten av landet.
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Storstadsregionernas 6vertag beror inte pd invanarantal, utan pé befolknings-
titheten, koncentrationen av mianga ménniskor inom ett begrinsat omride.
Likvirdig service kan ddrfér bara uppnis i de centrala delarna av de nya
regionerna. Avgorande dr nirhetsfaktorn, nirheten mellan foretag,
kompetenscentra och samhillsservice.

Tvirtemot malsittningen skulle storregioner forstirka skillnaderna mellan

olika landsdelar.

B. KAPACITET ATT BYGGA STRUKTURER
FOR REGIONAL UTVECKLING

Malet utrycks ocksi: "Okad skattekraft for att klara virden och vilfirden”,
det har till och med sagts att "Podngen med en storre region dr att den ger
medborgarna bittre tillging till vilfird, studier och jobb’.

Enligt Indelningskommittén dr det “bland annat for att kunna méta de
utmaningar som foljer av den europeiska integrationen och den ckade glob-
ala konkurrensen. Det handlar om att kunna uppritta, underhilla och utveckla
Sforskningsmiljoer och kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomfora

nédvindiga investeringar i regionen’.

Kommentar

Hur gar detta ihop? Uppgifter och inkomster forblir ju desamma. Stor-
regionerna kommer att sti infér samma ekonomiska problem som linen har i
dag. Mjligen blir det littare att fatta impopulira beslut.

Det finns heller inga beligg for att 6kad regionstorlek ger bittre ekonomi.
Statistiken visar inga sidana samband. Varken Region Skéne eller
Stockholms lins landsting horde till dem som klarade 2015 utan underskott,
och av de nio lin som visade Gverskott hade hilften bittre resultat per
invinare 4n Vistra Gotaland.

De 6kade regionala resurser man utlovar kan bara uppstd genom ratio-
nalisering och nedliggningar. Vinnare och forlorare i en sidan process avgors
med all sannolikhet av var regionens befolkningskoncentration ér storst.

Det bor ocksa framhallas att det dr nédringslivets utveckling som skapar
resurser. Mirkligt nog undviker man att diskutera den frigan eller ens
bemoéta de invindningar som framférs om niringslivets behov av nirhet och
av en samhillsplanering som utgér frin lokala forutsittningar.
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C. KUNNA ANSVARA FOR DEN
REGIONALA HALSO- OCH SJUKVARDEN

Regionerna maste vara si stora att de klarar att halla ett regionsjukhus, anser
man. I direktiven sigs att flera landsting saknar tillrickligt befolknings-
underlag och resurser f6r att kunna géra effektiva investeringar i till exempel
teknisk utrustning och I'T-system, rekrytera spetskompetens och ta emot och
omsitta ny kunskap.

Dagens struktur sigs férsvira mojligheterna att tillgodose hela befolkning-
ens tillgdng till likvirdig vird. Man antyder till och med att problemet med
stafettlikare och stafettskoterskor skulle forsvinna med storre regioner.

Kommentar
Regionsjukhus har vi redan i dag, vad blir skillnaden? Samarbetet kring dem
kan inte vara beroende av nya regioner.

Nir det giller ekonomi och vardkvalitet finns inga belidgg for att storre
regioner ger bittre och billigare sjukvard. Gjorda jamforelser visar att de
nuvarande storregionerna inte i nigotdera avseendet klarar sig bittre dn
6vriga lin. Och dven ddrifrin kommer rapporter om vintetider och personal-
flykt, med stingda akutmottagningar och forlossningskliniker.

Oavsett storlek har alla lin samma problem med de accelererande sjuk-
vardskostnaderna som den medicinska utvecklingen for med sig. Det ér en
utmaning som bara kan hanteras pa nationell niva. Vi gir ocksi mot 6kad
specialisering, sa att alltfler behandlingar bara kommer att kunna erbjudas
pa ett eller ndgra fa sjukhus i hela landet. En indelning med regionsjukhusen
som grund riskerar att bli ett utvecklingshinder.

D. UTGA FRAN BEFINTLIGA SAMVERKANSMONSTER

Man vill stirka samverkan 6ver dagens linsgrinser till exempel kring
infrastruktur och kollektivtrafik, och anpassa grinserna till dagens arbets-
marknadsregioner. Enligt direktiven r6r sig medborgarna “Gver betydligt storre
omriden dn tidigare och de flesta sambaillsfrigor beror mer dn ett lin. Detta Gkar
mdnniskors forvintningar pd att kunna paverka och ta del av den offentliga
verksambeten i allt storre geografiska omriden’.
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BILD 1. Om pendlingsménstret far avgora skulle regionindelningen bli s& har. Lagg marke till att oavsett
var i landet de ligger blir alla stérre stader alltmer sammanflatade med storstaderna.

Kommentar

Beskrivningen av rorelseménstret stimmer bara i storstadsregionerna och
inom mindre omréiden i 6vriga landet. Pendlingen och samarbetet 6ver lins-
grinserna f6ljer inte nagot som helst urskiljbart monster och kan dirfor inte
liggas till grund for en administrativ indelning. Dessutom f6rindras det 6ver

tid. Vad som okar dr langviga pendling mellan glesbygd och storstad.
Utéver dessa fyra finns ytterligare argument:

E. GEMENSAM INDELNING FOR STATLIGA MYNDIGHETER

Att statliga myndigheter inte lingre foljer lansindelningen utan tillimpar en
sinsemellan olika regionindelning skapar méinga svarigheter. Regeringen vill
darfor att den foreslagna regionindelningen ska gilla ocksd dem. Forslaget
har tvd delar, dels centralisering till firre linsstyrelser, dels samordning av
Gvriga statliga myndigheter.
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Kommentar
Linsstyrelserna: Liansstyrelsen i Jamtlands ldn har beskrivit hur drenden och
tillsyn kréver nirhet och lokalkinnedom. En sammanliggning av linsstyrel-
serna skulle gi ut 6ver myndighetens trovirdighet. Dessutom framhaller man
det olimpliga i att avskaffa den enda linsstyrelsen i inlandet i norra Sverige.
Ovriga statliga myndigheter: Alla forsok till samordning har hittills strandat
pa myndigheternas motstind. Fragan dr vad som siger att regeringen skulle
lyckas denna ging. Utvecklingen gar i motsatt riktning, mot s.k.
enmyndigheter, med de regionala funktionerna direkt understillda den

centrala verksledningen.

F. DEMOKRATISKT INFLYTANDE

Enligt direktiven vill man uppné “béttre dverensstimmelse mellan medborgarnas
behov och deras majligheter att utéva demokratiskt inflytande”. Makten flyttas
nirmare medborgarna, siger man. Med detta menar man att nuvarande sam-
arbetsorgan mellan linen kan goras direktvalda, si att man slipper indirekt
valda kommunférbund och samarbetsgrupper mellan de nuvarande linen, till
exempel Norrlandstingens regionférbund.

Kommentar

Skulle ménniskor mirka skillnaden? Okat inflytande skulle de definitivt inte
f3, utan tvirtom. Till och med storregionernas féresprikare medger att kade
avstind och firre fortroendevalda kan bli en direkt fara for demokratin.

G. FORHANDLINGSMANDATET GENTEMOT STATEN STARKS
Miinga siitter forhoppningar till att storre regioner ska gora det littare att
térhandla med staten. Man jamf6r med storstadsregionerna och pekar pé att

*de tar hem spelet nistan varje ging”.

Kommentar

Storstadsregionernas Gvertag beror pé deras befolkningstithet, och det kan ing-
en ny administrativ indelning paverka. Man bér ocksé fraga sig om forhand-
lingstérmagan blir bittre med en region, jaimfért med om samma krav kommer
fran flera, om dn svagare roster. Och i bida fallen maste kraven forhandlas fram
inom det berérda omradet. I den diskussionen bér det vara betydligt littare att
fa gehor som sjilvstindig part dn som minoritet i en gemensam region.
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H. DECENTRALISERING
En annan f6rhoppning ir att storregioner ska gora sa att makt littare kan
flyttas fran Stockholm och ut i landet.

Kommentar
Den mest patagliga foljden av storregionerna skulle bli centralisering inom
dem. Decentralisering frin staten till regionerna ingr inte i direktiven. En
torklaring kan vara att sidana beslut ir mojliga att fatta redan med dagens
regioner. Men fragan ir i vilken utstrickning det dr limpligt. Det stimmer
daligt med mélsdttningen om likvirdig service i hela landet. En risk med
sex regionerna dr att de skulle kunna erbjuda dnnu mer olikartade villkor 4n
nuvarande lin.

Och 16r ldn i storregionernas periferi kan det vara sikrast med fortsatt
statligt ansvar. Enbart statens lagstiftningsmojligheter och budgetstyrka
kan ge hela landet lika villkor.

I. MISSVISANDE JAMFORELSER

Sa linge storregioner diskuterats har man jimfort med stora regioner i
Europa, som Wales, Katalonien och tyska delstater, diremot aldrig med
mindre regioner som schweiziska kantoner och engelska counties. Man
hinvisar ocksi till sammanslagningen av Skine och de bdda Trondelags-
fylkena. Samtidigt gér man ett stort nummer av att linsindelningen ir
toraldrad dirfor att den sigs vara infort av Axel Oxenstierna.

Kommentar

Indelningens alder sdger ingenting om dess betydelse och funktionsduglighet.
Dessutom ir det fel. Oxenstierna infoérde linsstyrelserna. Lin fanns tidigare,
och anledningen att deras djupa folkliga férankring ir att de utgar frin
landets ursprungliga indelning i landskap, en indelning som ir édldre dn
Sverige som enat rike.

Nir det giller de geografiska jamforelserna blundar man for storleken pé
de europeiska regioner som dberopas. For att kunna tivla med dem maste
hela Sverige ses som en region. Man bortser ocksa fran att de europeiska
regionerna dr historiskt framvuxna, och bygger pa en djupt rotad kulturell
gemenskap. Pi samma sitt dr Skine och Trondelag (liksom Vistergotland)
urgamla landskap med stark folklig férankring, som bara varit delade av
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administrativa skil. Deras dterférening siger ingenting om hur helt ny-
konstruerade regioner skulle fungera.

J. VARA MED FRAN BORJAN

Trots att man “hellre sett att vi fitt jobba med vir egen region” anser region-
ledningen att Jimtland Hirjedalen maste siga ja till Stornorrland, for att
kunna *vara med frin bérjan och kunna piverka’.

Kommentar

Aven om man tror att storregionerna kommer att tvingas fram dr det ett
hogst tveksamt sitt att resonera. Hur ska man kunna uppna nigot om man
redan pé forhand ger upp linets férhandlingsposition? Vi bér heller inte ta
hotet om att vi kan bli tvingade for givet. All erfarenhet séger att om protest-
erna blir tillrickligt starka kan ingen regering tvinga fram ett sidant beslut.

K. OBNSKEDROMMAR

For att lugna egna och andras farhdgor dgnar man sig ocksa at 6nske-
drémmar, som ndr ordféranden i styrelsen f6r Region ] H forutsitter att
staten ska bekosta den infrastruktur med bredband och annat som behovs for
att Gverbrygga avstinden i den nya regionen. Hon utgir ocksa fran att det
miste inrdttas “ndgon form av (indirekt valda!!) lokala styrelser ...annars kan
det inte fungera”, och att regionférvaltningarna kommer att kunna delas
mellan manga olika delar av storregionen. Hur detta pa nigot sitt skulle
kunna minska avstinden gir naturligtvis inte att forklara.

L. DEN VERKLIGA ORSAKEN?

Landshévdingen i Norrbotten drar slutsatsen att uppgivenheten beror pi
nuvarande budgetunderskott, som gor att regionpolitikerna frestas att fly in
i storregioner. Man slipper ansvaret och tror att andra littare ska kunna ta
obekvima beslut.

Kommentar
Detta skulle kunna férklara regionledningens omsvingning frin protester till
bejakande av Stornorrland. Men i sa fall behovs en 6ppen debatt om saken.
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Region Nord

Region Syd

BILD 2. Stornorrland ar tankt att omfatta mer &n halva Sverige. Hur skulle det bli om aven den andra
halften ocksa slas ihop till en region?
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3. KONSEKVENSER

A. MINSKAD DEMOKRATI

Storregioner forbittrar inte demokratin utan skulle tvirtom innebira en
radikal forsimring. En de tydligaste konsekvenserna skulle bli kraftigt minskat
folkligt inflytande. Till och med Indelningskommittén nimner risken med
stora avstind, bristande lokalkinnedom och lingt mellan medborgare och
beslutsfattare. Som en kritiker uttryckt det: “7illtro till det politiska systemet
Jforutsitter att politikerna faktiskt triffar medborgare, niringsliv och civilsambille’.

Beslut bér fattas nira dem det berér och av personer som vil kinner de
lokala forhillandena. Hur ska beslutsfattarna kunna ha kontakter och éverblicka
behov och forutsittningar inom omraden som kan ligga 50 —100 mil bort?

Samtidigt minskar antalet fértroendevalda. I Stornorrlands regionfullmik-
tige skulle ledamoéterna frin Jimtland Hiérjedalen bli en obetydlig minoritet
(14 procent). Man varnar nu for att viljarna kan tappa intresset och kinna en
vixande maktloshet. Foretag och allminhet skulle i svarare att paverka verk-
samheter och beslut som de berdrs av. Att diskutera en friga med ansvarig
politiker eller handlaggare skulle kriva langa resor.

Ytterligare ett hot mot demokratin ér att rekryteringen av regionpolitiker
ytterligare forsviras nir métena kan komma att kriva flera dagars bortavaro.
Sviarigheterna att motas drabbar regionens funktionsduglighet. "Vinnare pi
regionreformen i Norrland blir flygbolagen” skriver en av linsstyrelserna.

B. FORLORAD STABILITET

Ett beslut om storregioner skulle innebira en av de stérsta samhills-
forindringarna nigonsin. Si linge Sverige har funnits har vi haft en stabil
indelning i landskap och ldn, som har gett kontinuitet, trygghet och
gemenskap. Detta dr en viktig orsak till att det svenska samhillet kunnat
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uppvisa storre styrka och stabilitet 4n i manga andra linder.

Sirskilt oklokt dr att 16sa upp befintliga strukturer och dventyra stabiliteten
just nu, ndr vi stir infor utmaningen att integrera den stora vagen av flykting-
ar. Ska det lyckas behéver bade nya och gamla svenskar ett samhille i balans.

C. IDENTITET OCH LEGITIMITET
En stabil indelning kriver folklig férankring. Den nuvarande indelningen
bygger pa under ling tid framvuxna kinslor av gemenskap och samhérighet,
som dr en langt viktigare utvecklingsfaktor dn administrativ likformighet.
Tydlig gemenskap ger sammanhillning och motivation, igenkinnande,
tillit och engagemang. Ju mer vi satsar pa dessa kiinslomissiga band desto
bittre blir forutsittningarna for lokal och regional utveckling.
Med storregioner gir legitimiteten forlorad. Streck pé en karta kan aldrig
ersitta den forankring som den historiskt framvuxna indelningen ger.
"Ni gor som nér stormakterna ritade Afrikakartan”, stod det i en insindare.
Identitet och gemenskap dr viktigt ocksd for integrationen. Man skulle
kunna tro att det inte har betydelse f6r den som kommer ny, men nysvenskar
brukar sjilva vittna om hur det underlittar och ger trygghet att komma till en
region med tydlig identitet och historia.

D. OSYNLIGHET

For att en landsdel alls ska uppmarksammas behéver den finnas p4 listan 6ver
landets ldn eller regioner. Det paverkar regering och myndigheter, organisa-
tioner och féretag, och inte minst massmedia och allménhet.

Fi har insett att de nuvarande linen inte ens kommer att ingd i den
offentliga statistiken, som dr grunden for allt beslutsfattande. Hela landsdelar
kommer att osynliggoras, till och med i historiska jamforelser. Det blir som
om de aldrig har funnits.

Om ldnet uppgar i en storregion forsvinner vi alltsd frin den karta over
landets regioner som alla utgdr fran. Vi blir anonyma och osynliga, medan
lin som kan undgi att slukas av storregionerna kommer att kvarsta pa listan
6ver bidragsmottagare, fortsitta att leverera eget beslutsunderlag och vara
omraden som man i alla sammanhang tar hinsyn till. Enbart att finnas med
pa Sverigekartan dr skil nog for att vilja kvarstd som egen region.

Synligheten péaverkas ocksa av varumirket. De associationer det ger spelar
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Varnamo

Are

Varberg Ostersund

@ Vixjo

Svenstavik Bracke

Funisdalen
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Ystad

BILD 3. Enbart Jamtlands lan &r stérre an Vastra Gotaland.
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en viktig roll f6r den kinslomissiga motivation som avgér var manniskor
viljer att bositta sig, driva foretag eller turista, vilka omridden massmedia
uppmirksammar, och vilka som regering och riksdagspartier viljer att stodja.

Jiamtland Hirjedalen ar sedan gammalt inarbetade varumirken, férenade
med positiva och kinsloladdade f6restillningar. De dr lika viktiga f6r turism,
niringsliv och myndigheter, som f6r invanarnas sjilvsyn. Férsvinner vi in i en
storregion kommer de efterhand att tona bort. Att ersitta *Jamtlandsbilden”
med "Norrlandsbilden” kan inte kinnas sirskilt évertygande.

E. STORLEK OCH AVSTAND

Enbart Jimtlands lin 4r stort som Schweiz, Nederlinderna eller Danmark.
Stornorrland skulle bli nira fem ginger strre och omfatta mer dn halva
Sverige. Avstinden inom regionen skulle bli som mellan Stockholm och
Berlin eller mellan Malmé och Warszawa. En sddan region kan inte fungera.

Det absurda framgir om man leker med tanken att bilda en motsvarande
region av resten av landet, fran Skane till Hilsingland och norra Dalarna.
Hur skulle den kunna halla samman? Hur skulle politiker och handliggare
kunna ha tillricklig lokalkinnedom? Hur skulle man klara avstind och resor
till viktiga samhillsfunktioner?

Anda skulle forbindelserna inom regionen vara bittre dn i Stornorrland,
ddr bara kuststraket har fungerande kommunikationer. Mellan olika delar av
inlandet gér forbindelserna i allménhet via kusten. M6ten f6r alla fyra linen
sker helst pd Arlanda.

Att forslagsstillarna inte kan eller vill forstd detta hinger samman med
hur man séderut betraktar hela norra Sverige som en enhet, utan hinsyn till
regionala skillnader eller linens och landskapens olika egenart. Hur annor-
lunda mittstocken dr framgar nir t.ex. sérmldnningarna klagar 6ver de “linga
och obekvima, kanske ocksd patientfarliga kommunikationsvigarna” de kan fa till
universitetssjukhusen i Uppsala och Orebro. Som en ledarskribent skrev:

En storregion skulle *yzzerligare réttfirdiga Norrlandsforaktet’.

F. BRISTANDE INTRESSEGEMENSKAP
Forutsittningen for en fungerande region miste vara intressegemenskap. De
nya regionerna riskerar att férlamas av inre motsittningar.

Huvudstriket i norra Sverige gar lings Ostersjokusten. Dir ligger nistan
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"Norrland”

BILD 4. "Norrlandsforaktet”; séderut gér man skillnad pa landskap, men norra delen av landet betraktar
man som ett anonymt 'norrland’, med inlandet som ett bihang till kuststraket.
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alla storre orter, och dit prioriteras infrastrukturella investeringar. Det vid-
striackta inlandet tillmits sekundirt intresse. Att stirka Norrland innebir ur
nationell synpunkt att stirka kuststriket.

Dirtill kommer annorlunda behov dn i kustlinen. Jimtland Hirjedalen har
i alla tider varit orienterat soderut. Inte ens tillkomsten av Ume# universitet
och regionsjukhus har férmatt dndra pa detta. Bade Jimtland och Hirjedalen
ir helt beroende av forbindelser soderut och visterut.

Norrut finns inte ens fungerande kommunikationer. Det lilla plan som gar
norrut existerar bara pd grund av statliga subventioner for att vi trots daliga
vig- och tigforbindelser ska kunna ta oss till regionsjukhuset i Umea.
Séderut gar diremot en livlig trafik med stora plan och mellan tio och fem-
ton avgingar per dag. Antalet flygstolar till Umed motsvarar bara 3,5 procent
av de dagliga avgangarna fran Ostersund.

Enligt direktiven ska indelningen “utgd frin vilka behov medborgare och
naringsliv har i olika frdgar bl.a. transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvird,
utbildning, kultur och god miljo”. Med dessa forutsittningar borde det vara ett
omojligt forslag att inforliva Jamtland Hirjedalen med den tinkta regionen.
Men man offrar oss f6r att fi upp Stornorrlands befolkningstal.

G. BEHOVET ATT FORA EGEN TALAN

Ett lin som uppgér i en storregion fir ett drastiskt minskat inflytande 6ver
sin egen framtid. Varje forslag skulle brytas mot majoritetens 6nskemil och i
bista fall tillgodoses i kompromissat skick. Man blir ocksi av med méjlig-
heten att kommunicera direkt med staten utan méste g via den nya
regionen. Det blir som att ha "zvd Stockholm’.

Avsténd, storlek och geografiskt avgrinsat lige ger Jamtland Hirjedalen
annorlunda behov och méjligheter dn 6vriga lin. Dérfor har vi i alla tider
behévt egna samhillsinstitutioner. Inte utan anledning dr nuvarande Region
Jimtland Hirjedalen landets édldsta regionala sjilvstyre, det enda som funnits
utan avbrott sedan tidig medeltid.

Befolkningen dr spridd over storre delen av ytan, inte koncentrerad till
storre orter. Niringslivet priglas av sméskalighet och inte av grannlidnens
storskaliga industrimiljder. I manga fragor har vi mer gemensamt med
Dalarna, Virmland och det inre Hilsingland 4n med norrlinen. Samtidigt
behover vi fritt kunna dra nytta av nirheten till Trondelag.
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BILD 5. | storregioner skulle de tidigare lanen forlora mojligheten till direkta kontakter med staten.

Att std utanfor storregionen ger oss storsta méjliga inflytande dver var egen
framtid. Vi kan samverka i alla viderstreck och pa vara egna villkor, beroende
pa vilken fraga det giller. Allteftersom forutsittningarna forindras kan vi
fran fall till fall sluta nya 6verenskommelser med kommuner, lin och

regioner, dir vi har gemensamma intressen.

H. SJUKVARD OCH SAMHALLSSERVICE

"Det blir inte ligre kostnader for varken hilso- och sjukvdird eller kollektivtrafik”
skrev Region Jimtland Hirjedalen i ett av sina tidigare yttranden till Indel-
ningskommittén. Inte heller 6kar intdkterna.

Stornorrland skulle ha ett mycket stort ingdende budgetunderskott. Vi
maste dirfor rikna med centralisering och sammanlidggningar, sirskilt inom
sjukvirden, med nedliggning och bantning av sjukhus, eller d&tminstone 6kad
specialisering. Redan nir storregioner var pa tal forra gingen forvarnade den
davarande Mittstyrelsens ordférande om stingning av delar av vardera
Ostersunds och Sundsvalls sjukhus. Vid skv:s seminarium i Ostersund (april
2016) sades bland annat att storre regioner skulle gora det littare att minska
antalet akutsjukhus.

Alltmera vird kommer att beh6va sokas i andra delar av storregionen, sa
att sjuka och anhériga méste utsta langa och tidsédande resor till sjukhus pi
orter dit vi har svért att komma.
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BILD 6. Jamtlands 1&n &r som en 6 i inlandet. Det avskilda laget skapar egna
forutsattningar och behov.
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Aven om linet kvarstir som egen region gar besparingar inte att undg, men
da kan vi dtminstone inrikta oss pa att Ostersunds sjukhus ska finnas kvar,
och star fria att ingd 6verenskommelser om vird pa sjukhus dér vi kan fa bast
villkor och dit det idr enklast att resa.

P3 samma siitt dventyras linets kulturella infrastruktur, med nedprioritering
eller nedliggning av folkhdgskolor och annan landstingsfinansierad verksam-
het. I Vistra Gotaland f6rsokte man i ett forsta steg beréva kulturinstitutio-
nerna deras sjilvstindighet och integrera dem i en f6r hela regionen gemen-
sam centralstyrd organisation. En sddan utveckling skulle till och med kunna

hota Jamtli, som genom sitt hoga regionbidrag har en extra utsatt position.

I. NARINGSLIV OCH VALSTANDSUTVECKLING

En forutsittning for positiv utveckling av linets ndringsliv dr att vi far ha
samma mojligheter att behalla och utveckla service, kommunikationer, vard
och trygghet som i 6vriga delar av landet. Det blir inte litt nir fokus f6r det
regionala utvecklingsarbetet flyttas till Norrlandskusten.

Pi samma sitt ir forbindelserna sdder- och visterut, och méjligheten att
féra egen talan, av visentlig betydelse for ndringslivet och dirmed vilstinds-
utvecklingen. Alldeles sirskilt bekymmersamt dr hur nérhet, lokalkinnedom
och personkontakter riskerar att gi forlorade. Regionen hanterar en rad
fragor som berér niringslivet och dirmed varje féretags beslut om sin fram-
tid. En ndra och bra kommunikation mellan niringsliv och samhille dr en
tillvixtfaktor i sig. Och omvint, Stornorrlands avstind och hinder att métas
skulle genast drabba niringslivet.

Turismindustrin dr exempel pd en bransch som ir beroende av stindig dia-
log med samhillets representanter, om Jimtland Hirjedalen ska kunna hivda
sig pd de starkt konkurrerande marknaderna. Motsvarande giller de sma och
medelstora industriféretagen.

Minga foretag inom tjidnstesektorn har etablerats i Jaimtland Harjedalen.
Detta har kunnat ske genom att Linsstyrelsen, Mittuniversitetet, regionen
och kommunerna i samverkan har kunnat bisti med arbetskraft, utbildningar,
lokaler, forskning och férmedling av ekonomiska stédinsatser. Denna etable-
ringsprocess bestir av ett finmaskigt nit av kommunikationer mellan ledande
personer inom linet. I ett Stornorrland skulle dessa kontakter splittras och

arbetssittet omojliggoras.
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J. OSTERSUND HAR MEST ATT FORLORA

Mirkligt lite har sagts om de forindringar som hotar Ostersund, linets och
inlandets enda storre centralort. En direkt £61jd skulle bli ett avsevirt bortfall
av arbetstillfillen och en snivare arbetsmarknad. Annu allvarligare dr den
lingsiktiga forindring som hotar om Ostersund forlorar sin stillning som en
av landets residensstidder och den gynnade situation som detta har inneburit.

Som resultat fir vi rikna med minskad inflyttning, stérre konkurrens om
statliga lokaliseringar, och att det blir mindre attraktivt for storre foretag att
lokalisera filialer hit. P4 lingre sikt kan konsekvenserna bli jamférbara med
vad som hinde vid en tidigare strukturomvandling. An i dag paverkas stider
som i industrialismens barndom blev utan jirnvig och pa si sitt forlorade
sina utvecklingsmojligheter.

Linsstyrelsen har i dag 200 anstillda, och regionférvaltningen omkring
350, frinsett sjukvarden. Det dr svért att bedoma hur manga av dessa som
kan bli kvar, men merparten torde forsvinna. Hirtill kommer foljdeffekter
tor andra statliga myndigheter och storregionens konsekvenser f6r sjukvird,
utbildning, kultur och annan regionfinansierad verksamhet.

Vi miste ocksé rikna med att lokalradio, Tv och tidningar med tiden
kommer att anpassas eller anpassar sig till den nya indelningen. Samma giller
annan ldnsvis organiserad verksamhet, inte minst de nuvarande lins-
organisationerna. En motsvarande utveckling kan drabba ménga f6retag och
distriktskontor som finns hir pa grund av Ostersunds stillning som for-
valtningsstad och linscentrum.

Dragkampen om utbildningar inom Mittuniversitetet lir inte bli ldttare,
och kraven pé decentraliserad utbildning kan leda till att universitetet med
Sundsvall som centrum férdelar verksamheten pi ménga fler orter.

Ostersunds forsvagning drabbar hela nuvarande Jamtlands lin. Och
Ostersund kan i sin tur drabbas ytterligare, om detta leder till att krans-
kommunerna borjar samverka i andra riktningar.
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4. VAD AR ALTERNATIVET?

Huvudalternativet 4r naturligtvis att behélla den nuvarande indelningen,
med dess historiska kontinuitet, folkliga forankring och demokratiska nérhet.
Da virnar vi ocksé om statens fortsatta mojligheter att stodja hela landet.

I andra hand bor vi forsoka uppni att protesterna blir si starka att
Jamtland Hirjedalen fir fortsitta pi egen hand.

A. FRAMTIDEN KRAVER FLEXIBILITET
Forslaget om storregioner utgér frin situationen just nu. Man bortser fran att
vilever i en tid av accelererande férindringar. I en férinderlig virld behovs
flexibilitet, inte att man binder framtida strukturer. Allt eftersom behoven
dndrar sig maste ocksd samarbetsformer och samarbetsparter kunna forandras
Ett fatal stora regioner liser utvecklingen. I en alltmer oviss framtid
behovs i stillet de nuvarande linen, mindre enheter som genom flexibel
samverkan i vixlande konstellationer kan anpassa sig till skilda utmaningar.

B. SAMVERKAN GENOM SAMARBETE

Vad man vinner i storlek forlorar man i sjilvstindighet och handlingsférmiéga.
Samarbete mellan befintliga lin kan ge samma effektivitet som sammanligg-
ningar. Férdelen dr inte bara flexibilitet och att man slipper lisa fast sig i fasta
konstellationer. Nir regioner samverkar som egna rittssubjekt dr det sjdlvklart
att allas behov maste beaktas. Ingen del av landet riskerar att hamna i skuggan.

C. OLIKA VERKSAMHETER HAR OLIKA BEHOV

Trenden mot stordrift ifrigasitts i manga sammanhang. Storlek kan vara rent
negativt och ge stérre kinslighet for misstag. Aven den som tror att sjuk-
virden kan gynnas av storre regioner borde inse att andra verksamheter blir

VAD AR ALTERNATIVET? 25



direkt missgynnade. For somliga samhallsuppgifter dr det limpligt med min-
dre omraden, for andra samverkan mellan delar av de tinkta storregionerna.

For vissa verksamheter dr stora regioner direkt olimpligt. Tydliga exempel
ar regional utveckling, turism, kultur och andra uppgifter som kriver sam-
verkan med niringsliv och civilsamhille.

Hirtill kommer att behovet av verksamhetsomrade och samarbetsparter
torindras over tid, ocksd detta olika for olika verksamheter. Allsidig
anpassning till skiftande behov kan bara uppnas genom flexibiliteten i den
nuvarande linsindelningen.

D. HELA LANDET KAN INTE SKARAS EFTER EN MALL

Varfor gick det inte att genomfora storregioner forra gingen man forsokte,
trots att dven davarande utredaren férklarade att det var meningslost att
opponera sig? Jo, omdjligheten att dra grinser som passar 6verallt. Lanen har
vitt skilda uppfattningar om vilka man vill hora ihop med. Férsoker man rita
en enhetlig karta 6ver hela Sverige kan man inte undga att skapa forutsebara
motsittningar och inbyggda konflikter.

Det ir ett allvarligt missgrepp att forsoka anvinda en och samma mall
verallt, utan hinsyn till avstind, befolkningstithet, kommunikationer,
niringslivsstruktur och historiska samband.

Ett annat misstag dr forestillningen att alla regioner maste ha en viss folk-
mingd. Jimfo6relser mellan nuvarande regioner har tydligt visat att det inte ir
invanarantalet som avgor regioners f6rméga att klara sina uppgifter. Om det
var si skulle sma linder som Island inte kunna halla sig med sjukvard.

Om hela landet indelas efter den foreslagna storstadsmallen kanske vissa
centralt beligna omriden inom de nya regionerna kan utvecklas till nya
centra, som kring Umed och Linkoping. Men det sker i sa fall pé ytter-
omridenas bekostnad. Detta verkar ocksa vara meningen. Rakt ut talar bade
Ansvarsutredningen och féretridare f6r den nuvarande utredningen om att
storregioner ska ge méjlighet att koncentrera satsningar pa infrastruktur till
“utvecklingsbara omriden” och *dit dér de gor bést nytta”.

Utvecklingsméijligheterna i 6vriga delar av landet utesluts. Ands siar miénga
om att framtiden kommer att ha andra ideal 4n nu, allteftersom ny teknik och
6kad hinsyn till milj6 och livskvalitet ger storstaden férnyad konkurrens.
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E. ANSVARSFORDELNINGEN STAT - REGION - KOMMUN

Ett grundlidggande fel dr ocksa att ta regionernas arbetsuppgifter for givna.
Sa linge det inte rdder klarhet om den framtida ansvarsfordelningen mellan
kommunal, regional och statlig nivi vet vi inte férutsittningarna for regional
indelning. Dessutom ryktas om planer pd kommunsammanliggningar som
radikalt kan férdndra spelplanen.

En av de fragor som behover ses 6ver dr ansvarsfordelningen inom sjuk-
virden. Huvudanledning till storre regioner sidgs vara att vi inte kan ha det
s4 att minniskor inte tillforsikras lika vird over hela landet, utan 4r hinvisa-
de till tjugoen olika lin med sinsemellan olika forutsittningar. Men att di i
stillet infora sex regioner med sex olika virdsystem tvekar man inte for.

Dirfor hojs fler och fler roster for att frigan om regionindelning miste fa
anstd tills man har granskat det enda alternativ som verkligen kan ge vard pa
lika villkor i hela landet, nimligen statligt ansvar for specialistsjukvirden. Sa
dr det i andra linder, men i Sverige har skL:s inflytande gjort man hittills inte
velat prova frigan.

Det regionala sjukvirdsansvaret tillkom i en tid med andra férutsittningar,
tor att forse hela landet med akutsjukhus och grundliggande medicinska
funktioner. Nir sjukvirden specialiserades inférdes dagens regionsjukhus.
Men utvecklingen mot 6kad specialisering fortsitter och ett vixande antal
behandlingar kan inte lingre utforas vid alla regionsjukhus utan maste
koncentreras till ett eller ett fatal sjukhus i hela landet. Samtidigt gor den
medicintekniska utvecklingen att andra behandlingar bérjar kunna utforas
vid vanliga sjukhus, si att patienterna slipper resan till regionsjukhusen.

Att i det liget ta just regionsjukhusen som utgingspunkt f6r en ny region-
indelning verkar ovanligt kortsynt. Ytterligare ett viktigt skl for 6kat statligt
ansvar dr att stindigt nya behandlingsmetoder medfor en kostnadsspiral utan
slut. Ingen region och inget landsting kan pa egen hand bemistra denna ga-
lopperande kostnadsutveckling, hur stora regionerna in blir. Det kan bara ske
genom avvigningar och principbeslut pa nationell niva, gemensamt for hela

landet och samtliga regioner, oavsett de ir sex eller tjugoen.
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BILD 7. Storregionerna enligt Indelningskomitténs forslag frdn mars 2016. De vita linjerna markerar
nuvarande lansindelning.
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5. VILL VI VERKLIGEN DETTA?

A. ETT BESLUT FOR ALL FRAMTID

Man fortringer att nir beslutet vil fattats finns ingen dtervindo. Vi sitter
iging en process for drtionden och drhundraden framit. Det dr dirfor inte de
kortsiktiga konsekvenser som framfor allt bor diskuteras utan de langsiktiga.
Man splittrar landet och 6kar skillnaderna mellan olika landsdelar. Vad vi nu
kan 6verblicka dr bara borjan.

Det innebir ocksi att 16ften och 6verenskommelser i samband med
regionbildningen giller bara for stunden. Det finns inga garantier for att det
inte blir som vid foretagsfusioner, man lovar att verksamheten ska finnas kvar,
men efter ndgra ar liggs den ned. Stora organisationer foljer sin egen logik.

Det ir darfor inte bara odemokratiskt utan ocksi ansvarslost att inte
vilja analysera konsekvenserna eller ens litsas om alla skil som anférs mot
storregioner.

B. KRAVET PA FOLKOMROSTNING

Om man nu vill genomféra en av de storsta samhillsforindringarna nigonsin
ar det egendomligt att det ska behova ske med hot och tving, i stillet for som
man tidigare alltid gjort i motsvarande fragor. Praxis dr en parlamentarisk
utredning med noggrann genomlysning av alternativen och skilen f6r och
emot. Den brukar sedan f6ljas av en lingre tids debatt och eventuellt
ytterligare konsekvensutredningar. For riksdagsbeslut om viktiga samhalls-
torandringar brukar sedan forutsittas enighet dver partigranserna.

Det ir inte att undra pa att 6ver hela landet rider en vixande upprordhet,
over ensidig information och vigran att diskutera eller ens beméta de far-
hagor och motargument som fors fram. Gemensamt 4r kravet att inget beslut
far fattas innan frigan fatt avgoras i allminna val eller folkomréstning.
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Inte minst egendomligt dr att samma minister som vill tvinga fram stor-
regioner ocksi vill ha en ny kommunindelning, och dir resonerar han helt
annorlunda. Dir dr det inte tal om tving utan han har uttalat sig for olika
l6sningar sd att sma kommuner kan finnas kvar och samverka 6ver granserna.
Eventuella forindringar i kommunindelningen miste féregés av ingiende
dialog och parlamentariska utredningar, siger han.

Vartor gor han sa? Och vartor vill man ej ens studera det sjilvklara alterna-
tivet med ett statligt sjukvirdsansvar? Svaret ir skL, Sveriges kommuner och
landsting, som sedan drtionden bitit sig fast i tanken pa stérre regioner, men
som inte alls har samma intresse av kommunsammanliggningar.

C. VILL VI HA ETT FEDERALT SVERIGE?

Skrapar man pa ytan anar man vad allt tal om sjukvird och regional utveck-
ling egentligen handlar om, nimligen makt. Regionfrigan har drivits fram av
sKL, som ett led i en plan att 6verfora makt frin statlig till regional niva.

Decentralisering av statliga beslutsbefogenheter, som miénga efterstrivar,
ar mojlig dven inom dagens indelning, och har redan inletts. For det behévs
inga storregioner. Vad som bromsar dr bara bristen pd enighet om hur lingt
delegationen bér ga. Anledningen till att skL i drtionden har drivit frigan
om storregioner dr att man ser dem som en forutsittning for att kunna ga
ett steg lingre.

Inte for inte hinvisar man till tyska delstater som forebild. Vad som
forespeglar tillskyndarna inom skt (och inom de med Stockholm
konkurrerande storstadsomrédena i syd och vist) dr ett nirmast federalt
Sverige med starkt minskad centralmakt.

Vill vi ha ett Sverige som ér delat av regiongrinser, med olika system
beroende pa i vilken region vi bor? Lingre frin idealet med jimlika villkor
for alla i hela landet kan vi inte komma. Miste inte en si radikal f6rindring
av det svenska sambhillet utsittas for en grundlig genomlysning innan vi tar
nagot ytterligare steg i den riktningen? Om processen mot storregioner far
fortga riskerar vi att helt oavsiktligt bara ramla in i ett federalt Sverige.
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GRONBOK
Gronbok ar en term som EU anvénder for att beteckna ett diskussionsdokument som
tas fram infor ny lagstiftning. Meningen ar att berorda parter ska konsulteras innan

lagstiftningsarbetet kommer i gang.

LAS MER
Aktuell information finns pa webben, se foéljande adresser och lankar:
= Stoppa Stornorrland, www.stoppastornorriand.nu
= Nyhetsbrev om regionfragan i Sverige, www.regionhalland.se
= Facebookgruppen Vi som vill behalla region Jimtland Hérjedalen
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Sé lange Sverige har funnits har vi haft en stabil indelning
i landskap och lan, som har gett kontinuitet, trygghet och
gemenskap. Nu foreslas en total férandring.

Manga efterlyser en sammanstalining av argumenten fér och
emot storregioner, sarskilt Stornorrland. Tankesmedjan Framtid
for Jamtland har darfor tagit fram denna Grénbok.

En eventuell ny regionindelning far avgérande betydelse
for vilka landsdelar som blir framtidens vinnare och férlorare.
Desto viktigare ar att alla medborgare sjalva far mojlighet att ta
stéllning. Annars finns en uppenbar risk att fragan avgors innan
alla hinner forsta vad det galler.

SKA VI ALLS KUNNA PAVERKA VAR FRAMTID
MASTE DET SKE NU.

Framtid for
Jamtland



